"Los Principes gobiernan a las gentes,
y los intereses dominan a los principes”

Duque Henri de Rohan, 1638.
Los Intereses Regionales

El 5 de Junio de 1947, durante un discurso en la Universidad de Harvard, el
Secretario de Estado Norteamericano George Marshall, anuncié el “Programa de
Recuperacion Europeo”, (posteriormente conocido como el Plan Marshall). Como condicién
el Programa, exigia la creacion de mecanismos de cooperacion economica por
parte de los paises beneficiarios, y esta condicidén se convirtio en el factor clave
del proceso de integracion. El desarrollo econdmico, estructurado por los
intereses comunes que exigia el Plan, se convirtio en la esperanza de una
acelerada recuperacion.

Los fondos, sumados al planeamiento comun de largo plazo, disefiaron el
futuro para las nuevas generaciones e impulsaron la economia de los paises
que aceptaron la ayuda. Stalin y Franco se negaron a aceptar la ayuda por
razones “politicas”; los resultados de estas decisiones fueron evidentes.

El 13 de marzo de 1961, durante una recepcion ofrecida al Cuerpo Diplomatico
Latinoamericano destacado en Washington, el Presidente John F. Kennedy
anuncio el Plan “Alianza para el Progreso”. Posteriormente, el 17 de agosto del
mismo afio en una reunién del Consejo Interamericano Econdmico y Social
(CIES) en Punta del Este Uruguay, se aprobd la creacion del “Plan Alianza para el
Progreso”, con el objetivo general de “mejorar la vida de todos los habitantes del
Continente”. Cuba, fue el Unico pais que se opuso al Plan; similar a Stalin, el Che
Guevara rechazo la propuesta. Para Kennedy, un lider con visién de futuro,
este Plan, se trataba de un vasto esfuerzo, sin parangén en magnitud y nobleza
de intencién. Meses méas tarde, fue asesinado el Presidente Kennedy y con él
la “Alianza para el Progreso”.

En nuestro Continente, se viene hablando de integracion desde los primeros
afos de la Republica. El Libertador Simén Bolivar, fue el primero que pretendié
realizar una integracion americana, bajo su perspectiva politica.

El caudillismo, visto sistémicamente como la priorizacidbn de los intereses
personales, sobre los intereses comunes, ha sido una de las principales
barreras para la integracion de nuestros paises. Otra de las barreras, ha sido la
exacerbacion del sentimiento chauvinista, resaltado por movimientos
“nacionalistas”, que observando las inequidades de la sociedad que se dan en
nuestros paises, han utilizado a grupos de excluidos -que en Latinoamérica
representan la mayor masa poblacional- solo con fines politicos electoreros.

Estamos convencidos, que de materializarse los esfuerzos que actualmente
vienen realizando EEUU y Espafa, para establecer un Plan Marshall en
Latinoamérica, el Plan podria acelerar los procesos de integracion regional.
Pensamos que el Plan deberia denominarse, Plan Kennedy en reconocimiento a
la memoria de uno de los lideres mas preclaros y estadista mundial, quien
disefié un Plan anélogo, hace 45 afios.



La accion de la Union Europea (UE), de exigir que los tratados comerciales se
realicen a nivel de la Comunidad Andina (CAN), y que la dimension social, se
integre al acuerdo de asociacion CAN-UE, es otra iniciativa de la UE para
acelerar el proceso de integracion que debemos aprovechar, extendiendo el
tema para lograr acuerdos a corto plazo entre el MERCOSUR y la CAN.

Los TLC, que recientemente paises latinoamericanos vienen firmando con
EEUU, son importantes econdmicamente para que cada pais alcance el
mercado de EEUU a precios competitivos, sin embargo, paralelamente es
necesario continuar con la integracion latinoamericana.

Podemos afirmar, que la generacion de intereses compartidos, ha sido el
catalizador -factor clave- para acelerar los procesos de integracion. El interés
regional, es uno de los niveles de la escala de intereses y éste viene a
continuacion del interés nacional, el cual también es conocido como sinénimo
de cuestion de Estado, interés publico, voluntad general y otros; el interés
nacional es una antigua herramienta politica que sigue evolucionando en los
paises desarrollados, sin embargo, en un mundo globalizado, es el Interés
Regional el que se debe desarrollar para participar competitivamente con los
futuros bloques econdémicos.

Para nosotros el Interés Regional, es el comin denominador que debe disefar el
futuro de la Region y cuya busqueda o proteccion, es indispensable para alcanzar

el Bienestar! y la Seguridad?de sus habitantes. La vision de futuro del interés
regional permitira orientar, promover y alinear® los esfuerzos a largo plazo,
similar al arrastre que proporciona la “Visién” en cualquier tipo de organizacion.

¢,Como determinar los intereses regionales? consideramos que es necesario
ejecutar técnicas de prospectiva estratégica, con la necesaria participacion de
diversos representantes de los paises, de sus organizaciones politicas,
sociales, religiosas, empresariales, académicas y otras.

1. Recientes estudios, relacionan al bienestar con el reconocimiento, si analizamos sistémicamente ¢Qué
es el reconocimiento? podemos interrelacionar las creencias, con los sentimientos y las actividades de
cada ciudadano en su medio, como son: trabajo, participacion, respeto, libertad, educacién, justicia,
seguridad, consideracion, sueldo, prestigio, costumbres, propiedad, equidad, etc.

2. Con respecto al término Seguridad, cada dia se viene ampliando, desde el concepto basico proveniente
del latin securitas -que significa sin preocupacién o temor- hasta términos como seguridad econémica;
reduciendo asi la distancia o el paralelismo establecido con el bienestar -en publicaciones de politica o
doctrinas militares- e interrelacionandolos mucho antes del infinito.

3. Alinear, desde una perspectiva organizacional, consiste en hacer conocer la estrategia a las personas;
la funciéon de alineamiento también es conocida en el mundo empresarial como “Patrén Integrado de
Comportamiento” y en el caso de los elementos estratégicos empresariales, para que la empresa tenga
éxito es indispensable que: “Todos los integrantes de la empresa deban conocer la estrategia y trabajar
en funcion de esta”



La historia y las costumbres se deben tomar en cuenta, sin olvidarnos que
estas corresponden a la retrospectiva, -constituyen la vision del espejo retrovisor- sin
embargo es fundamental mirar hacia el futuro para determinar los escenarios
probables, y de alli seleccionar un escenario apuesta, en el que se tenga
presente las necesidades y aspiraciones de la Region, las futuras amenazas y
el probable juego de los principales actores que actlan a nivel regional e
internacional.

En nuestros paises, hemos estado acostumbrados a los intereses partidarios
gue cada gobierno estableciera durante su periodo gubernamental.

La CAN y el MERCOSUR, son importantes acuerdos comerciales, sin embargo
al proceso de integracion exige la union de estos bloques, para que posibilite
mejorar la estructura, la operatividad y la participacion.

Si observamos a Latinoamérica, desde una perspectiva social multirracial,
pluricultural y multilingle, el interés regional, -por las propiedades de comin
denominador- es llamado a convertirse en el principal factor de consenso y de
unién estructural.

Como se menciong, en el caso de las naciones, los intereses nacionales vienen
a ser la Vision de una Nacion. La formulacién y publicacién de los intereses
nacionales® posibilita el alineamiento y estructuraciéon de todas las
organizaciones tanto publicas como privadas. Los intereses fijan el rumbo
preciso hacia donde deben de apuntar todos los esfuerzos de Desarrollo de
una region.

Los intereses mueven al mundo, y son los que originan todas las actividades
del quehacer humano. Razonando sobre los intereses e inquiriendo sobre la
respuesta que buscan, podriamos clasificar a los intereses por el tiempo que
denota en alcanzarlos y por el nimero de beneficiarios.

Analizando el tiempo de respuesta promedio, para los diferentes tipos de
intereses, podriamos afirmar que:

= Para el caso de los intereses personales o individuales, en promedio
estos se alcanzan a corto plazo.

= En el caso de los intereses de grupo, podriamos afirmar que estos se
satisfacen mayormente a mediano plazo.

— Para el caso de los intereses nacionales, estos requieren
necesariamente del largo plazo.

= Para el caso de los intereses regionales, estos requieren de periodos de
muy largo plazo, para su consolidacion.

4. Algunas metodologias para establecer los intereses, recomiendan iniciar preguntandose ¢Qué
amenazas internas y externas tenemos? las amenazas se priorizan y para contrarrestarlas se disefian los
intereses; tedricamente las de mayor connotacién son las amenazas externas, debido a que de ninguna
manera podrian prevalecer los intereses externos sobre los regionales, sin embargo en la practica las
amenazas internas son las que mayor peligro revisten, no solo por su ndmero, sino porque normalmente
se trata de circulos viciosos, que generan patrones de conducta y estructuras que afectan al sistema y lo
mas grave es que, estos “paradigmas” no son vistos como un peligro para el proceso de integracion.



Los intereses regionales deben orientarse inicialmente a alcanzar mejores
niveles de comercializacion y posteriormente para optimizar el bienestar y la
seguridad regional. La orientacion de los intereses regionales tiende a modificar
las estructuras de los paises miembros, por lo que se requiere del largo plazo
para que se disefien las nuevas estructuras, se prueben, se implementen, se
asienten y funcionen eficazmente.

En el siguiente gréfico, se combina el alcance de los diferentes tipos de intereses, con el tiempo
promedio que requiere su posible realizacion.
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Formulacién de los Intereses Regionales

La formulacion de la estrategia regional exige una metodologia para establecer
prioridades entre los intereses. No es suficiente desarrollar una lista depurada
de intereses y afirmar que todos ellos son igualmente importantes. Todos los
intereses no son igualmente importantes. Estos no solo varian en el grado de
importancia, sino en el tipo de medios y el tiempo que se necesitan para
alcanzarlos.

Previamente, se necesita una estrategia que defina ambos, los intereses y el
apropiado significado de la politica regional. De los intereses regionales se
derivan los intereses nacionales y seguidamente vienen los objetivos
regionales y los objetivos nacionales de cada pais. Una interpretacion grafica
de lo mencionado, podria ser el siguiente esquema.
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Los partidos politicos y en especial los partidos que gobiernan, deberian
presentar constantemente iniciativas para que sean consideradas por el CIES y
la ALADI. Esta revision posibilitaria que todos los paises armonicen sobre las
politicas de largo plazo; supervisando el ritmo, -sincronizacion de los procesos- el
manejo del mediano y corto plazo y el estilo de estrategias, para que no
pierdan de vista el escenario apuesta seleccionado.

¢, Como podemos acelerar el proceso de integracion regional? Creemos que el
Plan de apoyo econdmico, liderado por EEUU y Espafia, similar al Plan
Marshall, convendria exigir la creacibn de mecanismos de cooperacion
econdmica, para lo cual deberiamos empezar con la formulacion de los
intereses regionales, para agilizar el proceso de integracion regional. Después
de revisar una serie de metodologias, estamos convencidos que las siguientes
disciplinas nos pueden ayudar eficazmente para nuestro propésito:

La prospectiva estratégica® cuenta con la metodologia y las herramientas para
disefiar y crear el futuro. Como se afirma en prospectiva, el futuro no existe, si
nosotros no lo creamos, se crea por la inercia de la situacion tendencial y la
combinacién con determinados cambios creados por otros actores, —entre los
cuales también interviene la naturaleza- que intentan hacer prevalecer su
supervivencia en el medio, o sus intereses.

5. La prospectiva no es futurologia, -en oposicién a los adivinos, videntes, futurélogos, brujos y otros que
afirman que el futuro esta escrito- los que creemos en la prospectiva, opinamos que el futuro no existe,
por lo tanto, el futuro debe ser creado. La futurologia tiene errores de forma y fondo, de forma porque es
un aborto del lenguaje, ya que combina “futuro” del latin, con “logia” del griego. El error de fondo de la
futurologia, esta dado por la falta de consenso para crear futuro, dado que histéricamente fue manejada
por Hitler y Goebbels, bajo una perspectiva personal de nacionalismo extremo. A diferencia de la
futurologia, la prospectiva emplea una metodologia y herramientas que buscan la participacion y el
consenso de multiples perspectivas y especialistas. Michel Godet, en su libro “De la Anticipacion a la
Accion”, rescata los tres colores del triangulo griego, en la cual la prospectiva (color azul) es la reflexion



antes de la accion y requiere de la apropiacion (color amarillo) para disefiar la correcta estrategia de
accion (color verde), que es el resultado de la combinacion del azul y amarillo.

Pensamos que la prospectiva seria de gran utilidad para desarrollar los
intereses regionales, debido al analisis estructural de las variables clave, que
se combinan con los actores que originan cambios en éstas, lo cual permite
construir escenarios probables y la seleccion de un escenario apuesta, que
seria el futuro deseado de la Region.

La dindmica de sistemas®, posibilita el aprendizaje de cémo funciona un
sistema y el andlisis de los cambios del comportamiento de este sistema con
diferentes valores de las variables clave, permitiendo asi probar posibles
consecuencias en el tiempo en caso de aplicar determinada politica o
estrategia. El gran aporte de la dindmica de sistemas —-modelos de simulacion- es el
lenguaje visual que emplea y la objetividad que conllevan los indicadores y las
posibles afectaciones motivadas por los cambios de unas variables con
respecto a otras, permitiendo como se mencion6 al principio, que los decidores
alcancen niveles de aprendizaje adecuados de como funciona el sistema, antes
de tomar una decision.

6. “Los Limites al Crecimiento” -un modelo de Dindmica de Sistemas- desarrollado por Jay Forrester del
MIT fue presentado en el Club de Roma. Si bien, el modelo propuesto no se cumplié en el tiempo, tal fue
el impacto en el mundo, que origind un repensamiento profundo en el tema y en la busqueda de
soluciones, se modificaron algunas de las politicas de crecimiento de los paises desarrollados. Creemos
qgue fue un campanazo de alarma, que llamé la atencién, logrando el cambio de modelos mentales,
estructuras y los consecuentes patrones de comportamiento.



Ejemplos de Plano y Gréfico, que se obtienen herramientas de prospectiva (Micmac y Mactor)
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Ejemplos de pantallas que se obtienen desarrollando simuladores Vensim. (Dindmica de Sistemas)

Funs
al

Puertos Pivote.mdl Yar: Teus movidos
Edit Wiew Layout Model Options ‘Windows Help
seT

S -
ERAEY A

| % =

|Puertos Pivote

€ w2

o omeD

disponibilidad de transporte
multimodal para el acopio y
distribucion de carga

R

capacidades
comparativas del
pUerto

Teus
movidos

teus en transito

incrementando

teus que
ingresan

teus que salen

competitividad del
puerto pivote

muelles y espacio
disponible para

amediano plazo
limitacion de caladc

IMversion

| %

<inversion=

diponibilidad de
remolcadores y equipos
para manichras

’/ disponibilidad de

atrague

almacenamiento de
carga

wolumen de carga (para ¢ de
la regidn) posible de captar

ytamafo del bugue
mayores limitaciones para
buques {aptos para
ingresar a puerto)

limitacién de grias v
equipos de embargue y
desembargue
promocian y
marketing

reducir iempos de
carga y descarga

reducir tiempos de
procedimientos

costos totales
-— aduaneros

eus movidos

File Edit Miew Model Options  Windows Help
SyntheSim ® & “m &aed
o [
=P %y
@
Doc
&
[+
Runs capacidades X
a5 wolumen de carga (para ¢ de
puerto la regidn) posible de captar
amediano plazo
SEm —
\_/ limitacién de caladc
ytamafho del bugue
) ) mayares limitaciones para
InverSIOH» huauas fantos nara
0k = = L
ingresar a pusrta)
. limitacion de gnias y
competltlwldad del equipos de embarque v
puerto pivote desembargus
—oE
L)
| »

Yiew 1 [E]] SyrtheSim tods: All times far all vars instantly




Referente a los gréaficos Vensim, en la primera vista tenemos como ejemplo un
modelo desarrollado para tratar de entender los factores que intervienen en el
desarrollo de un Puerto Pivote -también llamado Megapuerto- y cdémo se
interrelacionan. En la segunda vista -la de un simulador- se puede apreciar unas
cantidades que se desplazan sobre unas flechas, esos son los denominados
“drivers”, que el operador los puede manejar para aumentar o disminuir las
cantidades y asi verificar como influirian estos cambios en el sistema.

Por ejemplo, en nuestra regién el tema “Megapuertos” se viene manejando
politicamente y no responde a un entendimiento técnico de cémo funciona el
sistema. Con este simulador basico, se puede deducir que el factor de mayor
incidencia, esta dado por el driver “Volumen de carga (para o de la region) posible de
captar a mediano plazo®, sin embargo existen otros factores que inciden en la
variable “Capacidades comparativas del Puerto” u otra que podrian reforzar o
desestabilizar el sistema de acuerdo a como se desplacen -a la derecha o
izquierda- los “drivers”.

La ventaja del uso de simuladores de Dinamica de Sistemas, -lenguaje visual y
multicultural- es que personas poco entendidas en la materia, pueden deducir
rapidamente como funciona un sistema determinado y formarse una opinion
mas elaborada que permita lograr consensos o una Vision Compartida de una
problematica dada, lo que contribuira a dinamizar el proceso.

Como hemos visto las herramientas de Prospectiva y Dinamica de Sistemas,
son Uutiles para desarrollar los intereses regionales. Para continuar con el
proceso de la politica y asegurar el alineamiento y sincronizacién de los
procesos, es necesario sumar herramientas como el Marco Loégico y el
Balanced Scorecard (BSC), también conocido como Tablero de Comando, para
verificar que las estrategias alcancen a todos los niveles.

Las ventajas fundamentales del BSC, por ejemplo sobre el trabajo por objetivos
que normalmente empleamos, esta en que éste ultimo sélo se enfoca en
“objetivo / meta / indicadores” a diferencia del BSC que considera para cada
perspectiva, el “objetivo / meta / estrategia / inductor / indicador”.

Uno de los aportes fundamentales del BSC, es que la experiencia del Director
es aprovechada para que participe en el disefio de la estrategia de los niveles
que tiene a su cargo. Por lo tanto, el BSC se efectla con la participaciéon de los
Jefes inmediatos, de esta manera se evita la posibilidad de dejar el disefio de la
estrategia solo a responsabilidad de los subordinados. Esta participacion crea
un enlace de responsabilidad compartida, que mejora las relaciones laborales.

Conclusiones

El posible Plan de ayuda econdémica de EEUU y Espafa, seria fundamental
para el desarrollo de la Region. De forma similar al Plan Marshall, seria necesario
desarrollar los intereses regionales, -comin denominador de los intereses de los paises
miembros- para acelerar la union, ordenamiento, alineamiento y sincronizacion
de los esfuerzos de la region a largo plazo.



La formulacion de los intereses regionales, requiere de herramientas
adecuadas y modernas que posibiliten alcanzar una Visiébn Compartida.

La Prospectiva Estratégica facilita la creacion de futuro y la Dinamica de
Sistemas el aprendizaje de los decidores, por lo tanto, ambas son herramientas
que en razén de su metodologia, son necesarias para obtener una Vision
Compartida.

El Tablero de Comando, se emplea para comprobar que la estrategia llegue a
todos los niveles de la organizacion y también se utiliza para retroalimentar el
sistema en forma constante, indicando el avance de sus diferentes érganos y
como estos colaboran en la busqueda o resguardo de los intereses comunes.

Recomendaciones

Denominar como Plan Kennedy, al probable Plan de ayuda econdmica de
EEUU y Espafia a Latinoamérica, por el reconocimiento comun que guardan
los paises donantes y beneficiarios, a la memoria del Presidente Kennedy y a
su iniciativa de hace 45 afos.

Considerar al interés regional como el vértice superior -guia y luz- del proceso de
la integracién latinoamericana.

Emplear herramientas como prospectiva estratégica y dindmica de sistemas e
invitar a los principales actores del quehacer regional, para participar en el
proceso de la formulacién de los intereses regionales.

Formular, publicar e internalizar los intereses regionales, a fin que sirvan como
referente para alinear y sincronizar los planes de desarrollo de los paises que
conforman la Region.

Utilizar el Tablero de Comando, para asegurar que la estrategia llegue a los
diferentes niveles y para verificar la contribucién de cada pais al interés
regional.

A continuacion se presenta un bosquejo de posibles intereses regionales, con los cuales se
podria iniciar el proceso de integracion.

1. Desarrollar capacidades organizacionales para acelerar proceso de integracion

2. Suprimir aranceles entre paises de la region y establecer un arancel externo comdn

3. Formular politicas comerciales y de desarrollo comunes

4. Cooperar con tecnologias para mejorar el valor agregado de productos de la region

5. Generar un entorno favorable para el desarrollo econémico y la competitividad

6. Promover la transparencia, los valores y la cultura regional

7. Fomentar la participacion ciudadana en forma democrética

8. Brindar oportunidades y opciones para el desarrollo empresarial regional

9. Propiciar una sociedad mas justa y solidaria

10. Favorecer nuevas fuentes de energia y tecnologias limpias para el desarrollo sostenible

Luis Alfaro Garfias



